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Realizacja zadań powierzonych  

Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad  

 Zmiany w umowach i nowych dokumentach 

kontraktowych w ramach programu 2014-2020 

 

dr inż. Tomasz Rudnicki 

Zastępca Generalnego Dyrektora  

Dróg Krajowych i Autostrad 
  



Zadania  
postawione  
przed GDDKiA 

Znacząca poprawa stanu krajowej 
infrastruktury drogowej poprzez 
nowe inwestycje 

Efektywne wykorzystanie środków 
unijnych 

Zwiększenie konkurencyjności 
na rynku usług budowlanych  

Fakty – perspektywa 2007-2013 
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Fakty - oddane do ruchu 

Wskaźnik gęstości sieci autostrad na 100 km² powierzchni 

wzrósł w Polsce o ponad 100% 

Długość dróg ekspresowych i autostrad w Polsce zwiększyła 

się 2,5-krotnie 

Dynamika wzrostu liczby kilometrów autostrad w latach  

2007-2012 w Polsce to 106%  

Od początku 2007 roku GDDKiA oddała do ruchu: 

 2 871 km nowych dróg  

 1 695 km to autostrady i drogi ekspresowe 

 5 739 km wyremontowała  

Do końca 2013 roku zostanie oddanych jeszcze: 

129 km nowych dróg  

4 



Koszt budowy 1 km Autostrady  

w wybranych krajach i w Polsce [mln euro] 

Austria 

Węgry 

Polska 

8,2 Niemcy 

12,9 

8,9 

11,9 

Czechy 

9,6 

Średnia cena 1 km  
w Europie wynosi 9,4 mln 
EUR  

Od 2008 roku cena budowy 1 km 
autostrady spadła o 36%,  
a drogi ekspresowej o 39% 

Fakty - koszty 
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• Oszczędności PKB - 1500 kilometrów A i S oddanych do użytku w latach 2007-2013  

   pozwoliło na oszczędności na poziomie 0,3 proc. PKB (około 6 mld zł)  

• Znaczące skrócenie czasu przejazdu na wybranych odcinkach: 

 40 min – Gdańsk-Toruń 

 30 min – Warszawa-Łódź 

 20 min – Kraków-Tarnów 

• Dochody lokalne z PIT - dochody lokalnych budżetów z podatku PIT wzrosły o średnio 3,3   

   pkt proc. bardziej niż na pozostałym obszarze kraju.  

• Wpływ na bezrobocie - liczba zatrudnionych rosła o 2,6 pkt proc. szybciej niż w powiatach,  

   w których nie były realizowane inwestycje drogowe 

• Liczba ofiar śmiertelnych na drogach krajowych zmniejszyła się o 37 proc., a liczba  

   wypadków spadła o około 25 proc. 

Fakty - korzyści 
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1 stycznia 2007 r. 31 grudnia 2013 r. 

674,2 km autostrad 
248,4 km dróg ekspresowych 

W eksploatacji: 
1491,4 km autostrad 
1247,9 km dróg ekspresowych 
 
W budowie: 
142,7 km autostrad 
229.9 km dróg ekspresowych 

Fakty – przeszłość i teraźniejszość 
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Mapa stan na 31 grudnia 2014 r. 

Do końca 2014 roku oddanych 

będzie około 500 km nowych dróg 

Fakty – przyszłość 
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Fakty - laboratoria 
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Załącznik nr 5 i 6 do PBDK - 

Postępowania ogłoszone  

• 568,2 km  drogi ekspresowe 

• 74,6 km obwodnic 

 

Fakty – załącznik nr 5 i 6 
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http://www.gddkia.gov.pl/pl/1995/Wzorcowe-Warunki-Kontraktowe-WWK-dla-systemu-Projektuj-i-buduj 

Katalog wzorcowych  
dokumentów kontraktowych 

• Program Funkcjonalno – Użytkowy 

• Wzorcowe Szczególne Warunki Kontraktu 

  Gwarancja Jakości 

•Ogólne specyfikacje techniczne m.in.: 

 Przebudowa, renowacja i rehabilitacja 

 Ochrona środowiska 

 Nawierzchnie asfaltowe 

 Diagnostyka nawierzchni 

 BRD 

 Betony 

• Umowa na nadzór dla systemu P&B 

• Dokumenty na usługi utrzymaniowe  

  w modelu "utrzymaj standard„ 

 

 

Fakty – wnioski z doświadczeń 

Co dalej… 

• Krótkie odcinki realizacyjne 

• Dłuższe okresy realizacji (25 miesięcy –  

system tradycyjny, 36 miesięcy – P&B) 

• Wyłączenie okresów zimowych; 

• Zaliczki w przedziale 5-10% 

• Poza cenowe kryteria wyboru inżyniera kontraktu 

• Elastyczność umowy (z 50-% rezerwą)  

  - dotyczy umowy na nadzór 

• Inżynier kontraktu – liczy się jakość a nie  

obecność na budowie 

• Specyfikacje i dokumenty techniczne  

dostępne dla wszystkich samorządów  
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Zmiany Szczególnych Warunków Kontraktowych 

Czas na wykonanie Dokumentów 

Wykonawcy, ukończenie Robót 

lub Odcinka (w zależności od 

przypadku)  

łącznie z uzyskaniem decyzji  

o pozwoleniu na użytkowanie  

(z jakimkolwiek przedłużeniem 

Czasu na Ukończenie  

wg Subkl. 8.4) od Daty 

Rozpoczęcia 

Do czasu realizacji Robót nie wlicza 

się okresów zimowych  

(tj. od 15 grudnia do 15 marca). 

 

Do czasu objętego projektowaniem 

wlicza się okres zimowy  

(tj. od 15 grudnia do 15 marca). 

Czas na Ukończenie 

(Subkl. 1.1.3.3. i Subkl. 8.2)  

Okresy zimowe 
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Zmiany Szczególnych Warunków Kontraktowych 

oznacza część Robót 

wyszczególnioną  

w dokumencie Dane Kontraktowe  

jako Odcinek (jeśli jest) bądź 

ograniczoną część Robót określoną 

przez Inżyniera zgodnie  

z Subklauzulą 8.4. 

Odcinek  

(Subkl. 1.1.5.6) 

 Jeżeli na część Robót nie miały wpływu przyczyny i okoliczności 
powodujące przedłużenie Czasu na Ukończenie, Inżynier może z 
uwzględnieniem Subklauzuli 3.5 [Określenia] wskazać ograniczoną 
część Robót, których dotyczyć będzie przedłużenie Czasu na 
Ukończenie – taka część Robót będzie traktowana jako Odcinek. 
W takim przypadku Czas na Ukończenie pozostaje niezmieniony w 
części Robót poza Odcinkiem, a ich przejęcie nastąpi w trybie 
Subklauzuli 10.2 [Przejęcie części Robót].  
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Zmiany Szczególnych Warunków Kontraktowych 

PROGRAM (Subkl. 8.3) 
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KAMIENIE MILOWE 

 
Kamień Milowy nr 1 – złożenie w terminie 10 miesięcy od 

Daty Rozpoczęcia wniosku o ZRID/PnB. 
 
Kamień Milowy nr 2 - złożenie Inżynierowi projektów 

wykonawczych, szczegółowych specyfikacji technicznych  
i przedmiarów robót na cały projektowany odcinek  

w terminie 16 miesięcy od Daty Rozpoczęcia, jednak nie 
później niż na 7 dni przed planowanym rozpoczęciem 
robót budowlanych. 

 
 
 

Zmiany Szczególnych Warunków Kontraktowych 
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Zmiany Szczególnych Warunków Kontraktowych 

 [Do wyboru przez Oddział]: 
 
Kamień Milowy nr 3  - wykonane w terminie […] miesięcy  
od Daty Rozpoczęcia i zaakceptowane, zgodnie z Subklauzulą 
8.13 [Wymagana Minimalna Ilość Wykonania], Roboty  
o wartości niemniejszej niż […] % Zaakceptowanej Kwoty 
Kontraktowej. 
  
Kamień milowy nr 4  – [określony rzeczowo]  
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Zmiany Szczególnych Warunków Kontraktowych 

Przy ocenie wykonania WMIW będą brane pod uwagę tylko:  
 
(a) Dokumenty Wykonawcy i Roboty wykonane według stanu na dzień 

przewidziany w Warunkach Kontraktu dla osiągnięcia WMIW,  
a następnie  poświadczone przez Inżyniera i zaakceptowane przez 
Zamawiającego, a ich wartość wyliczona zostanie w oparciu  
o zaawansowanie płatności przejściowych określone zgodnie  
z Subklauzulą 14.6 [Wystawianie Przejściowych Świadectw Płatności],  

 

(b) zgromadzone na potrzeby Kontraktu zatwierdzone  
i potwierdzone przez Inżyniera Materiały przeznaczone  
do realizacji Kontraktu poświadczone w Świadectwach 
Płatności. 
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Zmiany Szczególnych Warunków Kontraktowych 

gwarancja bankowa lub gwarancja ubezpieczeniowa pod 
KAMIENIE MILOWE (Subkl. 8.14) 

Niedotrzymanie 
terminu wykonania 

WMIW 

Naliczenie kar umownych 
zgodnie z treścią Subkl. 8.7 

podpunkt (c)  

Zapłata naliczonych 
kar umownych 

Zabezpieczenie 
zakończenia Robót w 

Czasie na Ukończenie na 
kwotę równą wysokości 
należnej Kary umownej 

* z wyłączeniem KM 
określonych rzeczowo 
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Zmiany Szczególnych Warunków Kontraktowych 

KARY UMOWNE  
za przekroczenie CnU Robót lub Odcinka  

0,01% ZKK za każdy dzień zwłoki  
w pierwszych 2 tygodniach 

0,03% ZKK za każdy dzień zwłoki  
w 3 i 4 tygodniu  

0,05% ZKK za każdy dzień zwłoki w każdym 
kolejnym tygodniu, począwszy od 5 tygodnia 
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Zmiany Szczególnych Warunków Kontraktowych 

Okres Gwarancji Jakości – * […] miesięcy liczonych od 
daty wskazanej w Świadectwie Przejęcia  
(* z uwzględnieniem treści ogłoszenia o zamówieniu oraz wzorcowego 
dokumentu Gwarancji Jakości opracowanego przez O/Gdańsk) 

 
Okres Rękojmi za Wady – 60 miesięcy liczonych od 
daty wskazanej w Świadectwie Przejęcia 

 
Okres Przeglądów  
i Rozliczenia Kontraktu 
 

jest okresem rozpoczynającym się  

od daty wskazanej w 

Świadectwie Przejęcia 

wystawionym na podstawie 

Subklauzuli 10.1 [Przejęcie Robót i 

Odcinków] do daty wystawienia 

Ostatecznego Świadectwa Płatności, 

obejmujący swym zakresem 

zobowiązania Wykonawcy według 

Kontraktu. 

Wzorcowy dokument 
Gwarancji Jakości 
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Zmiany Szczególnych Warunków Kontraktowych 

PŁATNOŚĆ ZALICZKOWA (Subkl. 14.2) 
 

Do wyboru przez Wykonawcę wysokość płatności 
zaliczkowej od 5% do 10% ZKK: 

 

Całkowita kwota płatności zaliczkowej – od 5% do 10% ZKK 

Liczba, terminarz i wysokość rat – dwie raty 

Pierwsza rata – po przedłożeniu dokumentów określonych w 
Subkl. 14.2 w wysokości 1% ZKK 

Druga rata – po uzyskaniu przez Wykonawcę pierwszej 
decyzji ZRID/PnB w wysokości od 4% do 9% ZK 
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Zmiany Szczególnych Warunków Kontraktowych 

PŁATNOŚĆ ZALICZKOWA (Subkl. 14.2) c.d. 
 
• płatność zaliczkowa będzie zwracana przez 

procentowe potrącenia w Świadectwach Płatności 
 
(a) po przekroczeniu 50% ZKK 
(b) stopa spłaty = 25% każdego PŚP  
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Zmiany Szczególnych Warunków Kontraktowych 

KLAUZULA WALORYZACYJNA(Subkl. 13.8) 
 

Wartości Robót waloryzowane miesięcznie  

od miesiąca, za który 
zostało wystawione 

pierwsze PŚP za wykonane 
roboty budowlane  

do wystawienia PŚP, w 
którym łączna wartość 

korekt dla oddania wzrostu 
lub spadku kosztu Robót, 

osiągnie limit 1 % ZKK 
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Zmiany Szczególnych Warunków Kontraktowych 

KLAUZULA WALORYZACYJNA (Subkl. 13.8) 
 
• waloryzacja w oparciu o wskaźniki cen obiektów: 
       - drogowych (Wd) 
       -  mostowych (Wm) 
 
• publikowane przez Prezesa GUS 
 

Pn=0,2+0,4*Wd+0,4*Wm 
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Zmiany Szczególnych Warunków Kontraktowych 

Definicja KOSZTU (Subkl. 1.1.4.3) 

KOSZT 

wskazany w 
poszczególnych 
Subklauzulach  

(z wyłączeniem   
Subkl. 8.9 i 17.4) 

PŁATNOŚĆ ZA 
PRZEDŁUŻENIE CZASU 

NA UKOŃCZENIE  

WRAZ Z ZYSKIEM 

  
W WYSOKOŚCI  

0,007% ZKK 

PŁATNOŚĆ BĘDĄCA 
NASTĘPSTWEM ROBÓT 

KONIECZNYCH DO 
WYKONANIA 

 

OKREŚLONA  
na podst. Subkl. 3.5 

wskazany w 
Subklauzuli  

8.9 i 17.4 

UDOKUMENTOWANY 
KOSZT 
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Zmiany Szczególnych Warunków Kontraktowych 

Definicja KOSZTU (Subkl. 1.1.4.3) c.d 
 
 
 
 

„Koszt” wskazany w poszczególnych Subklauzulach Warunków 

Kontraktu (z wyłączeniem Subklauzuli 8.9 i Subklauzuli 17.4) oznacza: 

 

(a) płatność za przedłużenie Czasu na Ukończenie wraz z zyskiem  

w wysokości 0,007% Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowej za każdy 

dzień wydłużenia Czasu na Ukończenie zgodnie z Subklauzulą 8.4. 

 

W przypadku wydłużenia Czasu na Ukończenie dla Odcinka zgodnie  

z Subklauzulą 8.4, płatność za przedłużenie Czasu na Ukończenie  

wraz z zyskiem w wysokości 0,007% Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowej 

za każdy dzień wydłużenia Czasu na Ukończenie określony 

proporcjonalnie dla wartości Robót objętych Odcinkiem; 
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Zmiany Szczególnych Warunków Kontraktowych 

Definicja KOSZTU (Subkl. 1.1.4.3) c.d 

lub 

 

(b) płatność określoną zgodnie z Subklauzulą 3.5 [Określenia] będącą 

następstwem Robót koniecznych do wykonania w wyniku okoliczności 

określonych w poszczególnych Subklauzulach Warunków Kontraktu. 

W odniesieniu do Subklauzuli 8.9  i Subklauzuli 17.4 „Koszt” oznacza wszelkie 

uzasadnione i udokumentowane wydatki we właściwy sposób poniesione  

przez Wykonawcę bezpośrednio na Placu Budowy, bez narzutów i innych 

obciążeń, wraz z podatkiem od towarów i usług (VAT) nałożonym zgodnie  

z Prawami Kraju, z wyłączeniem zysku. 

 

Uprawnienie Wykonawcy do uzyskania Kosztu, o którym mowa w niniejszej 

Subklauzuli, wyczerpuje wszelkie roszczenia Wykonawcy z tytułu zdarzeń 

określonych w Kontrakcie zarówno w zakresie roszczeń odszkodowawczych,  

jak i roszczeń o zwiększenie wynagrodzenia. Wykonawca nie jest w szczególności 

uprawiony do dochodzenia odszkodowania przekraczającego wartość Kosztu. 



www.gddkia.gov.pl 

www.facebook.com/gddkia 

www.twitter.com/gddkia 
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